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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podrucni ured Rijeka

Klasa: 041-01/10-02/18

Urbroj: 613-10-10-7

Rijeka, 26. srpnja 2010.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA CRESA ZA 2009.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
— procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni
financijski izvjestaji i poslovanje grada Cresa (dalje u tekstu: Grad) za 20009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 8. lipnja do 26. srpnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



l. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp. 16/07-isp. i 95/08) utvrden je Grad kao jedinica lokalne
samouprave u sastavu Primorsko-goranske Zzupanije. Grad obuhvaca 25 naselja s ukupno
2 959 stanovnika (prema popisu iz 2001.). Prema odredbama Clanka 19. Zakona o lokalnoj
i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 106/03, 129/05,
109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koje se odnose
na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaca, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, struénih, te pomoéno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga ustrojen je jedinstveni upravni odjel i tajniStvo. Od travnja 2010. ustrojeni su
Ured Grada i Upravni odjel za proracun i financije, komunalni sustav i prostorno planiranje.
Grad ima 15 zaposlenika. Grad ima dva proracunska korisnika koji imaju 20 zaposlenika.
Doneseni su Statut, Poslovnik o radu gradskog vije¢a, Oduka o ustrojstvu Upravnog odjela
i TajniStva i drugi akti. Uskladeni su s odredbama Zakona o lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi dok je uskladivanje drugih akata u tijeku. Skreé¢e se pozornost na
odredbe Clanka 24. spomenutog Zakona, prema kojima su jedinice lokalne samouprave i
jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave bile duzne uskladiti svoje statute i druge opcée
akte u roku od Sest mjeseci odnosno do sredine kolovoza 2009. Do 31. svibnja 2009.
odgovorna osoba za izvrSavanje proracuna bio je gradonacelnik Gaetano Negoveti¢, a od
tada je Kristijan Jurjako.

Financijski izvjestaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proracunskom
radunovodstvu. Sastavljeni su sljedec¢i financijski izvjestaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi i primici su planirani u iznosu 24.994.891,00 kn, a ostvareni su u iznosu
22.583.266,00 kn, Sto je za 2.411.625,00 kn ili 9,6% manje od planiranih. U planiranim
prihodima i primicima sadrzana su sredstva viSka prihoda iz prethodne godine u iznosu
1.976.891,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu, prihodi i primici su veci za 297.078,00 kn
ili 1,3%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2009.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2009.

u kn
R;d'.'“ Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje Udje.’l o
roj u% ostvarenja u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 19.618.000,00 | 19.670.541,00 100,3 87,1
1.1 Prihodi od poreza 9.120.000,00 8.918.285,00 97,8 39,5
1.1.1. | Porez na dohodak 5.275.000,00 5.179.081,00 98,2 22,9
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 900.000,00 942.092,00 104,7 4,2
1.1.3. | Gradski porezi 2.945.000,00 2.797.112,00 95,0 12,4
1.2. | Pomoci 1.570.000,00 1.599.620,00 101,9 7,0
1.2.1. | Tekuée pomoci 20.000,00 6.650,00 33,2 0,0
1.2.2. | Kapitalne pomoéi 1.550.000,00 1.592.970,00 102,8 7,0
1.3. | Prihodi od imovine 2.089.000,00 2.071.009,00 99,1 9,2
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 10.000,00 39.109,00 391,1 0,2
13.2. | Prihodi od nefinancijske 2.079.000,00 | 2.031.900,00 97.9 9,0
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. | pristojbi i po posebnim 6.839.000,00 7.081.627,00 103,6 314
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 795.000,00 796.660,00 100,2 3,5
14.2, | Komunaina naknada i 3.100.000,00 | 3.273.497,00 105,6 14,5
doprinos
14.3. | Drugi prihodi po posebnim 2.944.000,00 | 3.011.470,00 102,3 13,4
propisima
p. | Prihodiod prodaje 1.900.000,00 | 1.812.725,00 95,4 8,0
nefinancijske imovine
2.1, | Prihodiod prodaje 1.130.000,00 | 1.124.980,00 99,6 5.0
neproizvedene imovine
Prihodi od prodaje
2.2. proizvedene dugotrajne 770.000,00 687.745,00 89,3 3,0
imovine
3. Primici od zaduZivanja 1.500.000,00 1.100.000,00 73,3 4,9
4. Visak prihoda i primitaka 1.976.891,00 0,00 - -
Ukupno 24.994.891,00 | 22.583.266,00 90,4 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 8.918.285,00 kn ili 39,5%, prihodi
od komunalne naknade i doprinosa u iznosu 3.273.497,00 kn ili 14,5%, drugi prihodi po
posebnim propisima u iznosu 3.011.470,00 kn ili 13,4%, prihodi od imovine u iznosu
2.071.009,00 kn ili 9,2%, te prihodi od prodaje nefinancijske imovine u iznosu
1.812.725,00 kn ili 8,0% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka. Svi drugi prihodi i primici
iznose 3.496.280,00 kn ili 15,4%. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine odnose se na
prihnode od prodaje gradevinskog zemljiSta i stambenih objekata. Imovina je prodana na
temelju nadleznih gradskih odluka u skladu s propisima, te po pocetnim cijenama
utvrdenim procjenom sudskog vjeStaka. Koncem 2009. od poslovne banke primljena je
kratkoro€na pozajmica za tekucu likvidnost u iznosu 1.100.000,00 kn. Uvedeni su svi
gradski porezi. Prirez porezu na dohodak nije uveden.

Prihodi i primici koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode od
ustupljenog dijela poreza na dohodak namijenjen financiranju projekata od interesa za
razvoj otoka, prihode od pomoci, naknade od koncesija i koncesijskih odobrenja,
spomeniCke rente, boraviSne pristojpe, komunalne naknade, komunalnog doprinosa,
prihode iz namjenskog dijela povecanja cijene isporu¢ene vode, naknade od prikljuCenja
na komunalnu infrastrukturu, prihode od prodaje zemljiSta i stambenih objekata. Ostvareni
su u iznosu 10.579.973,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima
iznosi 46,8%.
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Za zakonom propisane namjene utroSeni su prihodi u iznosu 9.354.929,00 kn, dok
prihodi iz namjenskog dijela povecanja cijene isporu¢ene vode u iznosu 991.232,00 kn,
naknade od koncesija i koncesijskih odobrenja 121.150,00 kn, te spomeniCke rente
112.662,00 kn nisu utroSeni i nalaze se na raCunu proracuna i posebnom racunu.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2009.

Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2009.

u kn
Redni IzvrSenje Udjel
. Rashodi i izdaci Planirano Izvrdeno o izvrSenja u
broj u% %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 21.618.891,00 18.680.912,00 86,4 86,2
1.1. | Rashodi za zaposlene 4.706.000,00 4.628.601,00 98,4 21,4
1.2. | Materijalni rashodi 9.708.270,00 9.268.697,00 95,5 42,7
1.2.1, | Naknade troSkova 96.000,00 90.344,00 94,1 0,4
zaposlenima
122, | Rashodiza materijal i 1.064.000,00 1.003.979,00 94,4 45
energiju
1.2.3. | Rashodi za usluge 7.123.770,00 6.797.833,00 954 31,4
1.2.4, | Drugi nespomenuti 1.424.500,00 1.376.541,00 96,6 6,4
rashodi poslovanja
1.3. | Financijski rashodi 205.000,00 203.306,00 99,2 0,9
1.4. | Pomodi 650.000,00 649.726,00 99,9 3,0
15, | Naknade gradanima i 581.000,00 554.708,00 95,5 26
kucanstvima
1.6. | Drugi rashodi poslovanja 5.768.621,00 3.375.874,00 58,5 15,6
1.6.1. | Tekuée donacije 2.536.000,00 2.210.146,00 87,1 10,2
1.6.2. | Kapitalne pomodi 3.202.621,00 1.165.728,00 36,4 54
1.6.3. | Drugi rashodi 30.000,00 0,00 - -
o, | Rashodi za nabavu 2.626.000,00 2.242.684,00 85,4 10,3
nefinancijske imovine
2.1, | Rashodiza nabavu 1.370.000,00 1.065.221,00 77,8 4,9
neproizvedene imovine
Rashodi za nabavu
2.2. | proizvedene dugotrajne 1.256.000,00 1.177.463,00 93,7 54
imovine
3, | 1zdaci za ofplatu glavnice 750.000,00 747.313,00 99,6 3,5
primljenih zajmova
Ukupno 24.994.891,00 21.670.909,00 86,7 100,0
Vi§ak prihoda i primitaka 912.357,00

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 24.994.891,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
21.670.909,00 kn, Sto je za 3.323.982,00 kn ili 13,3% manje od plana. ViSak prihoda i
primitaka nad rashodima i izdacima iznosi 912.357,00 kn, dok preneseni viSak prihoda iz
prethodnih godina iznosi 1.976.891,00 kn. Visak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em
razdoblju iznosi 2.889.248,00 kn, a vrijednosno najznacajnija sredstva odnose se na
neutroSeni dio iz namjenskog dijela povecanja cijene isporu¢ene vode za izgradnju
uredaja za prociScavanje otpadnih voda u iznosu 2.353.207,00 kn.

Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za materijalne rashode u iznosu
9.268.697,00 kn ili 42,7%, rashode za zaposlene u iznosu 4.628.601,00 kn ili 21,4%, te
druge rashode poslovanja u iznosu 3.375.874,00 kn ili 15,6% ukupno izvrSenih rashoda i
izdataka. Svi drugi rashodi i izdaci iznose 4.397.737,00 kn i imaju udjel 20,3%.



b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 106.255.631,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2009.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, te obveze i vlastiti izvori
pocCetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . . .
broj Opis 1.sije€nja 31.prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. [Nefinancijska imovina 61.696.025,00 65.956.218,00 106,9
2. |Financijska imovina 38.811.155,00 40.299.413,00 103,8
2.1. |Nov€ana sredstva 2.488.029,00 2.940.621,00 118,2
2.2. |Potrazivanja 9.365.126,00 10.400.792,00 1111
2.3. |Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u 26.958.000,00 26.958.000,00 100,0
glavnici
Ukupno imovina 100.507.180,00 106.255.631,00 105,7
3. [Obveze 6.280.847,00 6.147.517,00 97,9
4. |Viastiti izvori 94.226.333,00 100.081.114,00 106,2
Ukupno obveze i vlastiti izvori 100.507.180,00 106.255.631,00 105,7

Nefinancijska imovina odnosi se na vrijednost zemljista u iznosu 21.959.166,00 kn,
nematerijalne imovine 39.548,00 kn, gradevinskih objekata 33.267.212,00 kn, opreme
296.273,00 kn, prijevoznih sredstava 27.712,00 kn, nematerijalne proizvedene imovine
1.781.619,00 kn (razna projektna dokumentacija, urbanisti¢ki plan i drugo) i gradevinskih
objekata u pripremi 8.584.688,00 kn.

Financijska imovina odnosi se na nov€ana sredstva u iznosu 2.940.621,00 kn,
potrazivanja 10.400.792,00 kn, te dionice i udjele u glavnici 26.958.000,00 kn. U okviru
novCanih sredstava iskazana su sredstva na posebnom racunu proracunskog fonda
prikupljena iz namjenskog dijela povecanja cijene isporu¢ene vode u iznosu 2.353.207,00
kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 51.092,00 kn i obveze
za primljene zajmove 6.123.425,00 kn. Obveze za primljene zajmove odnose se na
obvezu po primljenom zajmu iz ranijih godina za uredenje rive i trga u iznosu 5.023.425,00
kn i obvezu za primljenu kratkoro€nu pozajmicu u 2009. za tekucu likvidnost 1.100.000,00
kn.



II.  REVIZIJA ZA 20009.

Ciljevi revizije bili su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proracuna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika, koristene su
objave u elektronskim medijima i tisku. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene
isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost
primjene zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i
analizu znacajnih pokazatelja, primijenjeni su odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je
detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije,
vrijednosno manje znacajne stavke, testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
koriSteni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori
s gradonacCelnikom i drugim zaposlenicima Grada te su pribavljena obrazlozenja
odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

ProvjeraizvrSenja nalogai preporuka revizije za 2008.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjeStaja i poslovanja Grada za
2008., o ¢emu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSéu i Gradu je
naloZeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predloZzene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju predlozio je i
nadalje razvijati sustav unutarnjih financijskih kontrola u skladu sa zakonskim propisima te
uredivanje imovinsko-pravnih odnosa za kapitalna ulaganja Cija je izgradnja bila povjerena
komunalnom drustvu u suvlasnistvu Grada, a financirana je proracunskim sredstvima.
Nalozio je imenovati osobu zaduzenu za nepravilnosti i prijevare, u poslovnim knjigama
evidentirati ulaganja u rekonstrukciju dijela groblja i izgradnju mrtvacnice, evidentirati
cjelokupnu vrijednost zemljista u vlasnistvu Grada i potrazivanja za naknade od
prikljuCenja na komunalnu infrastrukturu, te poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda.
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Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno,
a koji su u postupku izvrSenja.

Nalog prema kojem je postupljeno:

- Evidentiranje ulaganja u rekonstrukciju dijela groblja i izgradnju mrtvacnice i

potrazivanja od naknade od priklju€enja na komunalnu infrastrukturu u poslovnim
knjigama.

Nalozi i preporuke u postupku izvrSenja:

- Razvijanje sustava unutarnjih financijskih kontrola.

- Evidentiranje zemljiSta u vlasniStvu Grada u poslovnim knjigama.

- Poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.

- RjeSavanje imovinsko pravnih odnosa za objekte i uredaje komunalne
infrastrukture Cija je izgradnja bila povjerena komunalnom drustvu u suvlasnistvu

Grada, a financirana je proracunskim sredstvima.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama DrZavnog
ureda za reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacéena sljede¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo, djelokrug rada,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjeStaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina,
obveze te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose na

radunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, rashode i izdatke, te postupke javne
nabave.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnijih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Nakon isteka zakonskih rokova, imenovan je voditelj za financijsko
upravljanje i kontrole, donesen je plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i
kontrola te je imenovana osoba zaduzena za nepravilnosti. Osnovana je radna
skupina za financijsko upravljanje i kontrole. Planom uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola su utvrdene aktivnosti potrebne za provedbu financijskog
upravljanja i kontrola s rokovima. U skladu s planom obavljena je samoprocjena pet
komponenti financijskog upravljanja i kontrola, sastavljena je izjava o viziji, misiji i
cilievima, popisani su i opisani poslovni procesi, te je sastavljena mapa poslovnih
procesa. Aktivnosti utvrdivanja i procjene rizika, sastavljanja strategije upravljanja
rizicima kao i analize postojecCih i potrebnih kontrola nisu provedene iako je rok
istekao u prosincu 2009. Ministarstvu financija dostavljeno je godiSnje izvjeS¢e o
sustavu financijskog upravljanja i kontrola za 2009., te upitnik za izradu godiSnjeg
izvjeS¢a o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru.

Prema odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika prora¢una, Grad
nije obavezan ustrojiti unutarnju reviziju.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati sustav unutarnjih financijskih
kontrola u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru i drugim provedbenim propisima, te u skladu s donesenim planom
uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola.

Grad je prihvatio prijedlog Drzavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e ubuduce dati
veCi naglasak na rizike poslovanja, analizu kontrola te Ce pratiti aktivnosti u skladu s
Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru.

Racunovodstveno poslovanje
U poslovnim knjigama u imovini nije evidentirano cjelokupno zemljiSte u vlasnistvu

Grada. U 2009. prodano je zemljiSte u vrijednosti 1.124.980,00 kn. Isto tako nisu
evidentirani svi poslovni prostori koji se nalaze u vlasnistvu Grada.
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Navedeno nije u skladu s odredbama c¢lanka 5. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07), prema kojoj su
proracun i proracunski korisnici obvezni u svom knjigovodstvu osigurati podatke
pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora.

Rashodi za tekuce i investicijsko odrzavanje (nerazvrstanih cesta, pomorskog dobra,
spomenika i poslovnih objekata) u ukupnom iznosu 2.972.534,00 kn, evidentirani su
na rashodima poslovanja uz istovremeno povecanje imovine na racunima
nefinancijske imovine. Prema odredbama Cclanaka 22. i 59. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Radunskom planu, racunskim planom proracuna
utvrdene su brojCane oznake i nazivi pojedinih raCuna po kojima su proracun i
proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazati imovinu, obveze i izvore
vlasnistva te prihode i primitke i rashode i izdatke. Rashodi za nabavu nefinancijske
imovine jesu ulaganja nastala u postupku stjecanja nefinancijske imovine i
evidentiraju se na raCunima nefinancijske imovine i racunima vlastitih izvora te se
rashodi poslovanja ne mogu evidentirati kao povecanje imovine.

Godi$njim popisom imovine i obveza nije obuhvacen udjel u glavnici komunalnog
drustava u suvlasniStvu u iznosu 26.888.000,00 kn, potrazivanja od Agencije za
pravni promet i posredovanje nekretninama za prodane stanove u iznosu
4.150.074,00 kn, obveze za zajmove u iznosu 6.123.425,00 kn, te vrijednosni papiri u
iznosu 70.000,00 kn. U popisnim listama podaci o nefinancijskoj imovini iskazani su
po koli€inama, a ne i vrijednosno. Navedeno nije u skladu s odredbama clanka 15.
Pravilnika o proradunskom raCunovodstvu i Racunskom planu, prema kojima se
popis imovine i obveza mora sastaviti na kraju svake poslovne godine sa stanjem na
datum bilance, a podaci o popisu unose se pojedinacno u naturalnim i nov€anim
izrazima u popisne liste.

Drzavni ured za reviziju nalaZze u poslovnim knjigama evidentirati cjelokupnu imovinu
u vlasnistvu Grada, iskazivanje rashoda poslovanja te obavljanje godiSnjeg popisa
imovine i obveza u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da kontinuirano radi na
evidentiranju cjelokupne imovine te je za zemljiste zaklju¢ena nagodba sa
Zupanijskim drzavnim odvjetni§tvom, prema kojoj Grad nakon pribaviljenog uvjerenja
o statusu zemljisSta podnosi prijedlog za uknjizbu prava viasniStva i na temelju
procjene unosi zemiljiSte u poslovne knjige. U vezi poslovnih prostora navodi se da
se radi o tri poslovna prostora koja se nalaze u vlasnistvu Grada i dani su u zakup.U
tiieku je izrada procjene vrijednosti na temelju koje Ce se evidentirati u poslovnim
knjigama. U vezi evidentiranja rashoda za tekuce i investicijsko odrzavanje navodi se
da ce ispravak na racunima imovine biti evidentiran u 2010. U vezi godiSnjeg popisa
imovine i obveza, navodi se da je sastavljen dodatak zapisniku o obavljenom popisu
u kojem su navedeni svi trazeni podaci.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su planirani u iznosu 24.994.891,00 kn, a ostvareni su u iznosu
22.583.266,00 kn, Sto je za 2.411.625,00 kn ili 9,6% manje od planiranih.
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Potrazivanja su koncem 2009. iskazana u iznosu 10.400.792,00 kn od ¢ega se na
dospjela potrazivanja odnosi 4.763.212,00 kn. U odnosu na stanje koncem 2008.
potrazivanja su vec¢a za 1.035.666,00 kn ili 11,1%. Potrazivanja se odnose na
potrazivanja za poreze u iznosu 1.717.036,00 kn (kuce za odmor 1.222.927,00 kn,
javne povrsine 338.290,00 kn, tvrtku 94.245,00 kn i potroSnju 61.574,00 kn), od
imovine 1.268.256,00 kn (zakup poslovnog prostora 1.200.239,00 kn, spomenicka
renta 35.541,00 kn i najam stanova 32.476,00 kn), po posebnim propisima
1.744.547,00 kn (komunalna naknada 1.120.800,00 kn, doprinos 446.880,00 kn,
naknada za priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu 110.200,00 kn i druga
potraZzivanja po posebnim propisima 66.667,00 kn), potraZzivanja prema programu
drustveno poticane stanogradnje 4.150.074,00 kn, te prodaju stanova na kojima je
postojalo stanarsko pravo 1.520.879,00 kn. Za naplatu potrazivanja pokrenuti su
postupci naplate duga (sudska tuzba, prijedlozi za ovrhe, prijedlozi otkaza ugovora,
poziv za vracanje prostora i stana u posjed). Za naplatu dospjelih potrazivanja od
poreza na ku¢e za odmor, komunalne naknade, komunalnog doprinosa, te naknade
za priklju€enje na komunalnu infrastrukturu u iznosu 1.783.339,00 kn, duznicima su
upucene opomene, dok druge mjere naplate nisu poduzimane.

Tijekom godine otpisana su potrazivanja u iznosu 521.387,00 kn i to od komunalnog
doprinosa u iznosu 295.792,00 kn za koja su zavrSeni sudski postupci te potrazivanja
od komunalne naknade i poreza na kuce za odmor zbog zastare i krivog
evidentiranja obveznika u iznosu 225.595,00 kn. Na dospjela potrazivanja
obraCunavaju se zakonske zatezne kamate. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o
proracunu (Narodne novine 87/08), tijela jedinica lokalne i podruCne (regionalne)
samouprave odgovorna su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i primitaka iz
svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proraCun i za izvrSavanje svih rashoda i
izdataka u skladu s namjenama. Pozornost valja posvetiti dospjelosti potrazivanja
kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena. Prema
odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08)
zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom
poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelima radi utvrdivanja,
osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze te poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da se radi o
potrazivanjima od poreza kuca za odmor i komunalne naknade Ciji viasnici su
nedostupni i o evidentiranju obveznika koji nisu bili vlasnici nekretnina. Pokrenut je
postupak radi utvrdivanja to¢nog stanja te se do kraja godine planira, na temelju
vjerodostojne isprave, naplatiti dio duga ili izvrsiti otpis u sluc¢aju kada se radi o
netocnim podacima. Postupci su u tijeku. Naplatu naknade za priklju¢enje na
komunalnu infrastrukturu obavlja komunalno dru$tvo u suvlasnistvu Grada, a za
naplatu komunalnog doprinosa rjesenje o ovrsi postalo je pravomocno u 2010.

Rashodi i izdaci
Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 24.994.891,00 kn, a izvrSeni su u iznosu

21.670.909,00 kn, Sto je za 3.323.982,00 kn ili 13,3% manje od plana. Za 2009.
ostvaren je viSak prihoda i primitaka u iznosu 912.357,00 kn.



11

Preneseni visak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi 1.976.891,00 kn, te
viSak prihoda i primitaka raspoloZiv u sljedecem razdoblju iznosi 2.889.248,00 kn.

Za 2009. donesen je program odrZavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture
koji je ostvaren u 4.790.859,00 kn. Odnosi se na odvodnju atmosferskih voda,
CiS¢enje javnih povrsina, odrzavanje javnih povrSina, nerazvrstanih cesta, groblja te
javne rasvjete. Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta izvrSeni su u iznosu
2.101.556,00 kn, a odnose se na redovno odrzavanje 297.338,00 kn i pojacano
odrzavanje 1.804.218,00 kn. Odrzavanje nerazvrstanih cesta obavljalo je trgovacko
drustvo na temelju odluke gradskog vije¢a i ugovora iz 2008. zakljuenog na Cetiri
godine. Ugovorom su obuhvaéeni radovi na tekuéem i pojaCanom odrzavanju
nerazvrstanih cesta. Prilog ugovoru je cjenik radova na odrZavanju nerazvrstanih
cesta. Kod pojaanog odrzavanja za svaku vrstu radova, s istim izvoditeliem se
zakljuCuju pojedinacni ugovori koji sadrze nove troSkovnike koji se razlikuju od
osnovnog troSkovnika po cijenama i vrstama radova. Navedeno nije u skladu s
odredbama cClanka 6. ugovora, prema kojima se cijene odrzavanja nerazvrstanih
cesta odreduju prema cjeniku koji je dostavljen uz ponudu na natje€aj koji je
prethodio sklapanju ugovora.

Rashodi za kapitalne pomo¢i izvrSeni su u iznosu 1.165.728,00 kn, od Cega je
573.818,00 kn preneseno komunalnom drustvu u suvlasnistvu Grada (vlasni¢ki udio
Grada iznosi 50,0%) za izgradnju kanalizacije u naselju 300.000,00 kn, izgradnju
Cetiri kanalizacijska priklju¢ka na podrucju Grada 241.800,00 kn te za otkup zemljista
za izgradnju uredaja za procCiS¢avanje otpadnih voda 32.018,00 kn. Prijenosi su
planirani programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2009.
Izvori financiranja su prihodi od naknade na priklju€enje na komunalnu infrastrukturu,
namjenskog dijela povecanja cijene isporu¢ene vode te drugi proracunski prihodi.
Sredstva su prenesena na temelju ugovora o udruzivanju sredstava za financiranje
radova, zahtjeva i obraCunskih situacija o izvedenim radovima. Postupke nabave
provodilo je komunalno drustvo. lzgradeni objekti za opskrbu vodom i odvodnju
otpadnih voda evidentirani su u poslovnim knjigama komunalnog drustva. U
razdoblju od 1998. do 2009. ukupno ulozena sredstva putem komunalnog drustva za
vodoopskrbu i javnu odvodnju iznose 25.035.100,00 kn. Pravni status vodnih
gradevina utvrden je odredbama ¢lanaka od 23. do 26. Zakona o vodama (Narodne
novine 153/09), prema kojima su vodne gradevine javna dobra u javnoj uporabi, te
mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelia vodne usluge ili jedinice lokalne
samouprave. Javna vodoopskrba, odvodnja i pro¢iS¢avanje otpadnih voda uredena
je odredbama C¢lanaka od 196. do 216. spomenutog Zakona prema kojima se ove
djelatnosti obavljaju kao javna sluzba od interesa za gradove i opc€ine, te su utvrdeni
uvjeti pod kojima radi isporucitelj vodne usluge. Takoder su, odredbama ¢lanka 258.
Zakona o vodama, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja komunalne djelatnosti
opskrbe pitkom vodom, odvodnje i prociS¢avanja otpadnih voda s odredbama
spomenutog Zakona. Pripadnost vodnih naknada propisana je odredbama clanka 5.
Zakona o financiranju vodnog gospodarstva (Narodne novine153/09), te je naknada
za razvoj prihod javnog isporucitelja vodne usluge, a naknada za prikljuCenje je
prihod proraCuna grada. Drzavni ured za reviziju predlaze pitanje vodoopskrbe i
odvodnje te pripadnost vodnih naknada na podru€ju Grada urediti u skladu sa
zakonskim odredbama.

Drzavni ured za reviziju nalaZze ugovaranje i izvodenje radova na odrzavanju cesta
prema cijenama iz osnovnog ugovora o obavljanju poslova odrzavanja nerazvrstanih
cesta.
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Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju u vezi odrZzavanja nerazvrstanih
cesta i navodi da ¢e ubuduce kod sastavljanja ponuda za izvodenje radova, jedinicne
cijene iskazivati u skladu s ponudbenim troSkovnikom. Nadalje obrazlaze da je
poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta obavljao na navedeni nacin iz razloga $to se
u gradevinarstvu iskaz obraCuna ugradene asfaltne mase moZe obraCunati i u
tonama i m? odnosno poznavajuci debljinu ugradenog sloja asfalta te specificne
teZine asfalta moze se iz tona izraCunati povr$ina i obrnuto. U spomenutom slucaju
prema obracunu jedinicne cijene u tonama uskladene su s ponudbenim cijenama u
m?* U vezi prijenosa proradunskih sredstava komunalnom drustvu u suvlasnistvu
navodi se da su Grad i navedeno drustvo vec¢ zapoceli postupke u vezi uskladivanja
S odredbama Zakona o vodama.

Postupci javne nabave

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine izvrSeni su u iznosu 2.242.684,00 kn.
Najznacajnija ulaganja odnose se na izgradnju komunalne infrastrukture za potrebe
zgrade prema modelu drustveno poticane stanogradnje 1.008.966,00 kn. U okviru
rashoda za nabavu nefinancijske imovine na rashode na koje se primjenjuju propisi o
javnoj nabavi odnosi se 2.192.683,00 kn, a unutar materijalnih rashoda na rashode
na koje se primjenjuju propisi o javnoj nabavi odnosi 2.139.650,00 kn. Nabava
nefinancijske imovine financirana je prihodima od pomo¢i, komunalnog doprinosa i
drugih proracunskih prihoda. Za 2009. donesen je plan nabave, kojim je planirana
nabava roba, radova i usluga ukupne vrijednosti 400.000,00 kn. Tijekom 2009.
provedena su dva postupka nabave male vrijednosti i ugovorena je nabava u
vrijednosti 159.816,00 kn bez poreza. Na nabavu roba, radova i usluga u iznosu
manjem od 70.000,00 kn odnosi se 602.664,00 kn bez poreza. Tijekom 2009. nije
bilo poniStenja postupaka javne nabave.

Radovi na izgradnji komunalne infrastrukture (drusStveno poticana stanogradnja),
prema zavrsnom izvjeS¢u nadzornog inzenjera iz travnja 2010. izvedeni su u iznosu
1.396.455,00 kn, Sto je za 226.888,00 kn ili 19,4% viSe od ugovorenog iznosa. Za
viSe izvedene radove nije proveden propisani postupak nabave. Prema odredbama
Clanka 3. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08), jedinice lokalne i
podruéne (regionalne) samouprave su obveznici primjene spomenutog Zakona.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu radova provoditi u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabauvi.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju i navodi da su nakon pregleda
gradevinske knjige utvrdena prekoracenja koli¢ina stvarno izvedenih ugovorenih
radova u iznosu 226.888,00 kn, Sto je utvrdeno i u izvjeScu nadzornog inZenjera. O
postupanju u vezi vise izvedenih radova, Grad c¢e se u 2010. konzultirati s upravom
za sustav javne nabave.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Grada za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izraZzavanje uvjetnog misljenja:

U poslovnim knjigama u imovini nije evidentirano cjelokupno zemljiste u
vlasnistvu Grada (prodano u iznosu 1.124.980,00 kn). Isto tako nisu
evidentirani svi poslovni prostori koji se nalaze u vlasnistvu Grada. Rashodi
poslovanja (rashodi za tekuce i investicijsko odrzavanje) u iznosu 2.972.534,00
kn nisu evidentirani na propisanim ra¢unima racunskog plana proracuna.
GodisSnjim popisom imovine i obveza nije obuhvacen udjel u glavnici
komunalnog drustava u suvlasniStvu, potrazivanja od Agencije za pravni
promet i posredovanje nekretninama za prodane stanove, obveze za zajmove
te vrijednosni papiri u ukupnom iznosu 37.231.499,00 kn (toCka 2. Nalaza).

Koncem godine dospjela potrazivanja iznose 4.763.212,00 kn. Za naplatu
dospjelih potrazivanja od poreza na kuce za odmor, komunalne naknade,
komunalnog doprinosa te naknade za priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu
u iznosu 1.783.339,00 kn nisu poduzimane sve mijere naplate (toCka 3.
Nalaza).

Komunalna djelatnost pojaCanog odrzavanja nerazvrstanih cesta u iznosu
1.804.218,00 kn nije obavljana prema ugovorenim cijenama i vrstama poslova
iz osnovnog ugovora. Za podrucje vodoopskrbe, odvodnje i prociséavanja
otpadnih voda komunalnom drustvu u suvlasnistvu Grada u razdoblju od 1998.
do 2009. prenesena su sredstva u iznosu 25.035.100,00 kn od ¢ega je u 2009.
preneseno 573.818,00 kn. Imovina je evidentirana u poslovnim knjigama
komunalnog drusStva. Pravni status vodnih gradevina utvrden je odredbama
Clanaka od 23. do 26. Zakona o vodama, prema kojima su vodne gradevine
javna dobra u javnoj uporabi, te mogu biti u vlasniStvu javnog isporucitelja
vodne usluge ili jedinice lokalne samouprave. Stoga je predlozeno pitanje
vodoopskrbe i odvodnje te pripadnost vodnih naknada na podrucju Grada
urediti u skladu s zakonskim odredbama (tocka 4. Nalaza).

Radovi na izgradnji komunalne infrastrukture (drustveno poticana
stanogradnja), prema zavrSnom izvjeS¢u nadzornog inZenjera iz travnja 2010.
izvedeni su u iznosu 1.396.455,00 kn, Sto je za 226.888,00 kn ili 19,4% viSe od
ugovorenog iznosa. Za viSe izvedene radove nije proveden propisani postupak
nabave (toCka 5. Nalaza).
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Grad obuhvaca 25 naselja s ukupno 2 959 stanovnika. Za obavljanje upravnih,
strucnih, te pomocno-tehnickih poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojen
je jedinstveni upravni odjel i tajniStvo u kojima je 15 zaposlenih. Proracunski
dokumenti su doneseni u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 22.583.266,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu
21.670.909,00 kn. Visak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima iznosi
912.357,00 kn, dok preneseni visak prihoda iz prethodnih godina iznosi 1.976.891,00
kn te viSak prihoda i primitaka raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 2.889.248,00
kn. Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 8.918.285,00 kn ili 39,5%,
prihodi od komunalne naknade i doprinosa u iznosu 3.273.497,00 kn ili 14,5%, drugi
prihodi po posebnim propisima u iznosu 3.011.470,00 kn ili 13,4%, prihodi od
imovine u iznosu 2.071.009,00 kn ili 9,2%, te prihodi od prodaje nefinancijske
imovine u iznosu 1.812.725,00 kn ili 8,0% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.
Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 10.579.973,00
kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 46,8%. Koristeni
su za propisane namjene, a prihodi iz namjenskog dijela povecanja cijene
isporuCene vode, naknade od koncesija, te spomenicke rente u ukupnom iznosu
1.225.044,00 kn nisu utroSeni i nalaze se na raCunu proracuna i posebnom racunu.
Dospjela potrazivanja koncem 2009. iznose 4.763.212,00 kn, a vrijednosno su
najznacajnija potrazivanja za komunalnu naknadu, zakup poslovnih prostora i porez
na kuc¢e za odmor koja Cine 74,4% dospjelih potrazivanja. Pri naplati pojedinih
potrazivanja, osim opomena nisu poduzimane druge mjere naplate. Boljom naplatom
prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje vise programa i cilieva iz samoupravnog
djelokruga, odnosno financirati viSe javnih potreba gradana. Grad se koncem 2009.
kod poslovne banke kratkoro¢no zaduzio za tekucu likvidnost u iznosu 1.500.000,00
od ¢ega je u 2009. iskoriSeno 1.100.000,00 kn, a u 2010. u iznosu 400.000,00 kn.
Stanje zaduZenja koncem godine iznosi 6.123.425,00 kn, a odnosi se na obveze
prema poslovnoj banci iz ranijih godina za uredenje trga i rive te obvezu za
kratkoroCnu pozajmicu za tekucu likvidnost u iznosu 1.100.000,00 kn. Koncem
godine stanje danog jamstva komunalnom drustvu u suvlasniStvu za zaduzivanje
iznosi 851.325,00 kn. U 2009. i ranijih godina Grad nije pozajmljivao proracunska
sredstva ni davao suglasnosti na zaduzivanje. NeutroSena sredstva iz namjenskog
dijela cijene vode su tijekom godine oro€avana u iznosu 2.300.431,00 kn. Koncem
godine nije bilo oroCenih sredstava. Proracunska sredstva koriStena su za obavljanje
poslova iz samoupravnog djelokruga: za odrZzavanje objekata komunalne
infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, za socijalne potrebe, Skolstvo,
sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi i izdaci izvrSeni su za
materijalne rashode u iznosu 9.268.697,00 kn ili 42,7%, rashode za zaposlene u
iznosu 4.628.601,00 kn ili 21,4%, te druge rashode poslovanja u iznosu
3.375.874,00 kn ili 15,6% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Komunalne
djelatnosti obavljane su u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Komunalnom drustvu u suvlasniStvu Grada u razdoblju od 1998. do 2009. preneseno
je za izgradnju vodoopskrbe te za odvodnju i procis¢avanje otpadnih voda
25.035.100,00 kn. Imovina je evidentirana u poslovnim knjigama komunalnog
drustva te je predloZeno pitanje vodoopskrbe, odvodnje i prociséavanja otpadnih
voda te pripadnost vodnih naknada na podruCju Grada, urediti u skladu sa
zakonskim odredbama. Postupci javne nabave provedeni su u skladu sa zakonskim
propisima osim kod radova na izgradnji komunalne infrastrukture prema modelu
drustveno poticane stanogradnje. Grad uspostavlja sustav financijskog upravljanja i
kontrola prema planu uspostave i zakonskim odredbama.



